Udkast til


Frederikshavn d. 13.09.06

Høringssvar til udsendt udkast til 

Forretningsorden for 

Ny Frederikshavn Kommunes integrationsråd

Af Arne Hansen, medlem af Frederikshavn Multietniske Forening 

Nedenstående høringssvar bygger på erfaringer og eget forslag i 2001

 http://www.arnehansen.net/010123aendringsforslag-integrationsraad.htm 

samt mht. valgmåde og stemmeafgivningsteknik på interview med Pia Amdi sekretær i Århus integrationsråd jf  http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060911piaamdiaarhusintegrationsraadsekr64kbps.htm  på baggrund af egne erfaringer fra integrationsrådsvalget i Frederikshavn i 2001 jf http://www.arnehansen.net/041209vedr.suppl.valg.integrationsraad-2001-mat.htm nederst

Kapitel 1

Integrationsrådets formål og opgaver

§ 1. Integrationsrådet har til formål at medvirke til, at kommunalbestyrelsens integrationsindsats er effektiv og sammenhængende samt egnet til at fremme etnisk ligestilling.

Kommentar: Bør bruge en proces med at formulere en integrationspolitik for _Ny Frederikshavn kommune som et middel til at integrere integrationskulturerne i de 3 gamle kommuner samtidig med at en målsætning  vel er et praktisk redskab i det daglige integrationsarbejde. Måske kan man her hente inspiration i Århus som i øjeblikket er ved at formulere en ny kommunal integrationspolitik. Integrationssekretær Pia Amdi vil kunne informere 

Stk. 2. Integrationsrådet kan af egen drift eller efter anmodning afgive vejledende udtalelser om den almindelige integrationsindsats i kommunen og om de introduktionsprogrammer, der tilbydes af kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 42 stk. 2.

Kommentar: Af hensyn til nye uskolede integrationsrådsmedlemmer og evt. andre interesserede så bør alle henvisninger tilføjes en fodnote med den fulde tekst der er henvist til.

Stk 2. kan evt. trykkes med fremhævet skrift for ikke at blive overset såvel af de kommunale forvaltninger og politiske udvalg , som det for udenforstående kan synes at have været tilfældet i de foregående perioder . Og som kan have været medvirkende til at der i Frederikshavn integrationsråd har været stort mødefravær og udskiftning af  medlemmerne med minoritetsbaggrund. Det bør præciseres hvem der har ansvaret for at integrationsrådet bliver informeret og evt. inddraget i forberedelsesfasen og høringsfasen.

Stk. 3. Integrationsrådet kan ikke behandle enkeltsager. Enkeltsager kan dog danne grundlag for rådets behandling af principielle spørgsmål.

Kapitel 2

Integrationsrådets sammensætning

§ 2. Integrationsrådet består af max. 21 medlemmer med bopæl i Ny Frederikshavn Kommune.

Et flertal af medlemmerne skal udpeges blandt gruppen med anden etnisk baggrund.

Stk. 2. 9-10 medlemmer udpeges af  hhv. 

2 repræsentanter for arbejdsmarkedets parter(måske kun 1 hvis DA stadig ikke vil)

1 repræsentant for foreningslivet 

1 repræsentant fra skolebestyrelser

1 medlem fra forældrenævn for daginstitutioner

1 medlem fra boligforening

1 kommunal topembedsmand, som er sekretær

3 kommunalbestyrelsesmedlemmer

Der er tilføjet repræsentanter fra skolebestyrelser, daginstitutionsforældrenævn og boligforening fordi det er væsentlige institutioner i forbindelse med en vellykket integration F. eks hører man sager om mobning i skolen, hvor forældreansvaret trænger sig på . Og  i børnehavealderen er der sprogstimuleringen for at kunne klare skolestarten. Og boligforeningen kan fremme trivsel  i boområderne . 

Mht. de 3 medlemmer udpeget af byrådet så er det en videreførelse af nuværende praksis i Frederikshavn, men f.eks i Århus har de etniske minoriteter ikke ønsket byrådsrepræsentation af frygt for at det ville begrænse mulighederne for at de etniske minoriteter selv frit kunne formulere sig  og sin politik over for byrådet.  Men i Århus er  embedsmændenes forvaltningskultur tilsyneladende mere inkluderende de etniske minoriteter allerede tidligt i beslutningsprocesserne , .jf http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060911piaamdiaarhusintegrationsraadsekr64kbps.htm  hvilket kunne være et argument for at engagerede byrådspoolitikere spiller en konstruktiv rolle i Frederikshavn

Stk 3 11 medlemmer repræsenterer kommunens flygtninge og indvandrere og fordeles mellem lande/landegrupper efter en fordelingsnøgle, der tager udgangspunkt i den senest opgørelse af befolkningssammensætningen i (Ny) Frederikshavn kommune.

Fordelingen reguleres forud for hver valgperiode. 

Stk 4. De 11 medlemmer vælges ved et direkte valg. 
Valgret til Integrationsrådet har enhver, der på valgdagen er fyldt 18 år og har fast bopæl i kommunen, og som herudover har herkomst fra et land uden for Norden. Herkomstbegrebet fastlægges af Frederikshavn kommunes relevante afdeling . Man kan stemme på samtlige opstillede kandidater. Valgbar til Integrationsrådet er enhver, der har valgret til Integrationsrådet. Man kan kun opstille på egen “lande-liste”. De nærmere  regler for afholdelsen af det direkte valg fastsættes af Byrådet efter at integrationsrådet er hørt

 Kommentar: Ovenstående og efterfølgende bygger i høj grad på vedtægterne for Århus Integrationsråd efter inspiration fra interview med Pia Amdi sekretær i Århus Integrationsråd jf  http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060911piaamdiaarhusintegrationsraadsekr64kbps.htm  hvor fra der er link til bilag inkl. vedtægter jf  http://www.arnehansen.net/060906aarhusindstillingvintraaadsvalg2006.htm 

Men opdelingen i landegrupper praktiseres allerede i Sæby integrationsråd iflg. Ruth Christensen  

I Århus har man nu givet stemmeret til EU-borgere foranlediget af at Polen er kommet med i EU og polakkerne gerne fortsat ville have en mulighed for at blive repræsenteret.

Kommune og integrationsråd skal måske ikke i vedtægterne bindes op på den tekniske udførsel af valget i detaljer. Men mine interviews med integrationsrådssekretær og formand i Århus skyldes at Århus havde landets højeste stemme % til integrationsrådsvalg nemlig 19,5 % medens den i Frederikshavn ved et slag på tasken næppe har været på mere end 5%.

Jeg har hørt bemærkningen af Frederikshavn er ikke Århus men skal det også gælde Ny Frederikshavn som gerne vil gøre det bedre om ikke bedst?

Ifølge Pia Amdi jf  http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060911piaamdiaarhusintegrationsraadsekr64kbps.htm  så mener man i Århus at den relative valgdeltagelsessucces kan tilskrives dels at man lavede et rigtigt valg med kandidatopstillings/tilmeldingsrunde, så en egentlig valgkamp (på 5 uger) med mulighed for at vælgerne kunne lære kandidaterne at kende gennem arrangementer hvor kommunen stillede en erfaren og engageret ressourceperson integrationsrådssekretæren til rådighed (formanden mente at møder i etniske foreninger fungerede bedst) – og dels at man mht. selve stemmeafgivning gik væk fra den traditionelle  med at møde personligt op på et valgsted på bestemt dag og i stedet havde en 14-dages periode hvor man kunne stemme via internet eller pr telefon (og pr brev med posten, som dog ikke fungerede så godt).

Processen fra indkaldelse af kandidater og til afslutningen af valget tog mindst 3 mdr.

Desværre foreligger der først til årsskiftet en evalueringsrapport om integrationsrådsvalget i Århus, men begrundelsen for at vælge nye stemmeafgivningsteknikker findes i http://www.arnehansen.net/060906aarhusindstillingvintraaadsvalg2006.htm 

Og Pia Amdi har velvilligt givet tilsagn om ville svare på evt. spørgsmål omkring valget via pa@borg.aarhus.dk eller tlf 89402130
Hvis nogen straks vil vælge hidtidige valgmetode med at annoncere i Lokalavisen og sæter sin lid til at  f.eks.  multietnisk forening distribuere pjece med angivelse af  formål og valgmødedato og sted hvor man så klarer opstilling og valg på samme møde , så vil jeg gerne først henvise til min evaluering af integrationsrådsvalget i Frederikshavn i 2001 på baggrund af deltagerobservation jf http://www.arnehansen.net/041209vedr.suppl.valg.integrationsraad-2001-mat.htm nederst

Stk. 5. Integrationsrådets funktionsperiode følger den kommunale valgperiode på 4 år. Integrationsrådet forbliver i virksomhed, indtil valget og udpegningen af nye medlemmer har fundet sted.

Kommentar: 4 år er lang tid i betragtning af flygtninges hyppige flytning over kommunegrænser og at det besværliggør relevant hurtig inddragelse af nye flygtninge der i høj grad er dem der har skoen på i integrationsrådsarbejdet 


§ 3. Integrationsrådet afholder sit konstituerende møde snarest efter, at kommunalbestyrelsen har udpeget rådets medlemmer, jf. § 2, stk. 2. Kommunalbestyrelsen indkalder til mødet.

Stk. 2. På det konstituerende møde vælger integrationsrådet blandt sine medlemmer en formand og en næstformand efter reglerne i § 24, stk. 1, i den kommunale styrelseslov. Næstformanden fungerer i formandens sted ved dennes fravær.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen træffer beslutning om, hvilket medlem af integrationsrådet der skal lede valget.

Stk. 4. Der foretages fornyet formands- og næstformandsvalg, jf. § 3, stk. 2, pkt. 1,  hvis formanden eller næstformanden udtræder af rådet, eller hvis 2/3 af rådets medlemmer beslutter dette. Valget optages som et selvstændigt punkt på dagsordenen for det møde, hvorunder valget skal afholdes.

§ 4. De 11 valgte medlemmer i Integrationsrådet vælges med angivelse af en personlig 1. og 2. stedfortræder.
Stk. 2. 1.Stedfortræder deltager i integrationsrådets møder i medlemmets sted i ethvert tilfælde af medlemmets fravær.

1. stedfortræder overtager et medlems plads i Integrationsrådet ved dennes varige udtræden eller ved længere tids fravær.

Stk. 3. Et medlem af Integrationsrådet udtræder endvidere af rådet, hvis medlemmet ophører at have bopæl i kommunen, jvf. integrationslovens § 42, stk. 3.

Stk. 3. Hvis et medlem eller en stedfortræder fratræder sit hverv eller dør, udpeges et nyt medlem eller en ny stedfortræder efter reglerne i § 28 i den kommunale styrelseslov.

Kapitel 3

Integrationsrådets virksomhed

§ 5. Integrationsrådet afholder møde mindst 6 ordinære møder om året. Den ordinære møderække fastlægges ved rådets første møde i et kalenderår. 

Kommentar: Det er 2 møder mere end nu i Frederikshavn i Sæby holdt man sidste år 7 møder iflg. Benjamin Najd jf  http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060831benjaminnajdsaeby64kbps.htm
Og i Århus skal man holde 10. For sjældne møder kan gøre det svært at engagere sig kontinuert  og mande sig op til selv at komme med forslag til dagsordenen og specielt at reagere tidsnok med høringssvar. Evt. ændringer i mødehyppighed kan også være en variabel i der kan bruges i bestræbelsen for at fastholde medlemmernes engagement. Kigger man på dagsordenerne i Frederikshavn kommune så ser de oftest lidt tynde ud, hvilket kunne befordre det synspunkt at jo færre møder jo mindre engagement.

Stk. 2. Integrationsrådet afholder endvidere møde, når formanden finder det fornødent, eller når mindst 1/5 af rådets medlemmer fremsætter anmodning herom ved henvendelse til formanden eller sekretariatet. 

Kommentar: Hvis 1/5  dvs. 5 medlemmer ønsker et møde må der være brug for det.

§ 6. Formanden indkalder via sekretariatet til møde ved fremsendelse af udkast til dagsorden senest 1 uge før mødets afholdelse.

Stk. 2. Hvis det er påkrævet, kan indkaldelse til ekstraordinære møder ske med kortere varsel end 1 uge.

Stk. 3. Integrationsrådets medlemmer kan få optaget en sag på dagsordenen ved at sende forslaget til formanden eller sekretariatet senest 2 uger før mødets afholdelse.

Interessenter udenfor integrationsrådet kan fremsende en anmodning om at få et forslag eller et emne sat på dagsordenen og evt. samtidigt anmode om foretræde for integrationsrådet.

 Dagsordenen offentliggøres på integrationsrådets hjemmeside og udenforstående interesserede f.eks medierne kan abonnere på en e-mailbaseret nyhedstjeneste der l. omfatter dagsordener og godkendte mødereferater.

Stk. 4. En sag, der ikke har været optaget på udkastet til dagsorden, jf. stk. 1, kan ved mødets begyndelse optages på dagsordenen, hvis formanden finder, at sagen ikke tåler opsættelse, og hvis dette kan tiltrædes af et flertal af rådets medlemmer. En sag kan endvidere optages på dagsordenen, hvis der er enighed herom.

§ 7. Integrationsrådets møder er ikke offentlige.

Dog kan integrationsrådet beslutte at gøre dele af mødet offentligt for deltagelse og medier  når der foreligger en relevant begrundelse som f. eks at man gerne vil delagtiggøre offentligheden i de informationer som indkaldte eksperter (eller sagsparter) kan give. Og man kan lade medier optage integrationsrådsdebatter med det formål at fremme offentlighedens og specielt de etniske minoriteters engagement i integrationsrådets arbejde f. eks med henblik på at få debat og  input i konkret sag 

Stk. 2. Integrationsrådet kan beslutte, at andre personer end rådets medlemmer kan deltage i et møde i rådet i det omfang, der er behov herfor.

§ 8. Integrationsrådets møder ledes af formanden og i dennes fravær af næstformanden. Er formanden og næstformanden fraværende ved et møde, vælges der en mødeleder ved stemmeflertal.

Stk. 2. Mødelederen formulerer det spørgsmål, som integrationsrådet skal stemme om.

§ 9. Integrationsrådet er beslutningsdygtigt, når mindst halvdelen af rådets medlemmer er til stede.

Stk. 2. Integrationsrådets medlemmer kan kun deltage i rådets afstemninger, når de er til stede under disse.

§ 10. Integrationsrådets beslutninger træffes ved stemmeflertal, hvor intet andet særligt er bestemt. Ved stemmelighed er formandens eller mødelederens stemme afgørende. Et mindretal kan kræve sin opfattelse tilført rådets vejledende udtalelser.

Stk. 2. Integrationsrådets vejledende udtalelser offentliggøres og sendes til relevante myndigheder, organisationer og personer og  pressen

§ 11. Medlemmerne af integrationsrådet er omfattet af forvaltningslovens regler om inhabilitet.

Stk. 2. Et medlem, der er bekendt med, at der for den pågældendes vedkommende foreligger forhold, som nævnt i forvaltningslovens § 3, stk. 1, skal snarest underrette rådet herom, medmindre det er åbenbart, at forholdet er uden betydning, jf. forvaltningslovens § 6, stk. 1.

§ 12. Integrationsrådets medlemmer og personer, der deltager i rådets møder jf. § 7, stk. 2, har tavshedspligt efter lovgivningens almindelige regler herom.

Kommentar: tavshedspligtens udstrækning bør præciseres skriftligt og forklares mundtligt aht at stille alle medlemmer lige, 

§ 13. Der optages referat af integrationsrådets forhandlinger og beslutninger. Et mindretal kan kræve sin opfattelse tilført referatet. Udkast til referat udsendes senest 14 dage efter mødets afholdelse til rådets medlemmer og stedfortræderne for disse.

Stk. 2. Et referat betragtes som godkendt, medmindre et eller flere medlemmer af integrationsrådet inden en uge fra modtagelsen af udkastet skriftligt protesterer herimod.

Mødereferatet lægges herefter på integrationsrådets hjemmeside og sendes til abonnenter på nyhedsmails

Kapitel 4

Sekretariatsbetjeningen af integrationsrådet

§ 14. Kommunalbestyrelsen stiller sekretariatsbetjening af integrationsrådet til rådighed, herunder for offentliggørelse af rådets udtalelser og godkendte referater. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen drager endvidere i fornødent omfang omsorg for at holde integrationsrådet orienteret om emner, der ligger inden for rådets formål, herunder om den almindelige integrationsindsats i kommunen og om de introduktionsprogrammer, der tilbydes af kommunalbestyrelsen.

Kommentar: I et interview med interview med Ahmed Jibril Abdi formand for Integrationsrådet i Århus på www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060911Ahmedjafmdaarhusintraad64kbps.htm siger han at integrationsrådssekretæren betyder det halve og hvis man lytter til den erfarne og kompetente integrationsrådssekretær Pia  Amdi, jf http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060911piaamdiaarhusintegrationsraadsekr64kbps.htm 

Så befæstes man i at en engageret og kompetent sekretær er ganske afgørende for et integrationsråds succes bl.a ved at sikre at især et nyt integrationsråd får de relevante informationer bl.a. om relevante sager til høring og god kommunikation til politikere og forvaltning så integrationsrådet får mulighed for at fremlægge sin ekspertise i dialogfora med forvaltningsafdelinger i en tidlig fase af en relevant sagsbehandling/beslutningsproces. 

Når man får indtryk af at integrationsrådet i Århus fungere godt med stort fremmøde til de mange møder  og deltagelse i ad hoc-forvaltningsudvalg fordi forvaltningen er interesseret heri  så er det sikkert for en stor del sekretærens fortjeneste (eller som en nødvendig betingelse)

I det meget større Århus er der afsat en halv stilling til sekretærarbejde.

Også det udadvendte informations- og kommunikationsarbejde bør opprioriteres med integrationsrådets egen hjemmeside og medlemmernes øgede tilgængelighed. Derfor bør sekretærfunktionen i Ny Frederikshavn klar styrkes. Jf også varetagelsen af  ny skabelsen (i hvert fald i Frederikshavn) med integrationsrådets årsberetning § 16
Kapitel 5

Økonomiske forhold vedrørende integrationsrådets virksomhed

§ 15. Kommunalbestyrelsen afholder udgifter forbundet med integrationsrådets arbejde på baggrund af et årligt budget, der udarbejdes af kommunalbestyrelsen efter drøftelse med integrationsrådet.

Kapitel 6

Integrationsrådets beretning

§ 16. Integrationsrådet udarbejder hvert år en skriftlig beretning over rådets virksomhed. Beretningen skal indeholde integrationsrådets vejledende udtalelser om den almindelige integrationsindsats i kommunen og om de introduktionsprogrammer, der tilbydes af kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Beretningen sendes til Indenrigsministeriet og til relevante myndigheder, organisationer og personer bl.a abonnenter på nyhedstjenesten. 

Kapitel 7

Ikrafttrædelsesbestemmelser m.v.

Denne forretningsorden er vedtaget af kommunalbestyrelsen i Ny Frederikshavn Kommune den ?? og træder i kraft den 1. januar 2007

Stk. 2. Ændringer i og tillæg til forretningsordenen skal vedtages af kommunalbestyrelsen.

Ovenstående høringssvar vil jeg som bestyrelsesmedlem i Frederikshavn Multietniske Forening også straks sende til den øvrige bestyrelse. Men pga. at den korte høringsfrist er udløbet så får jeg desværre ikke FMF-bestyrelsens evt. korrektiver med men man kan prøve selv at henvende sig når man straks får dette pr email.

(Det ideelle havde været tid til at afholde møde i FMF om vedtægter og valg)

Ovenstående er skrevet  på baggrund af  engagement i de første integrationsrådsvedtægter i 2001 jf tidl. link samt engagement i de valg der har været  og evaluering heraf jf http://www.arnehansen.net/041209vedr.suppl.valg.integrationsraad-2001-mat.htm  , som igen har befordret interesse for om det er muligt at lære af  andre måder at vælge på og som har medført interviews med integrationssekretær i Århus. (og studier i Rådet for Etniske Minoriteters hefte Gode Integrationsråd – En Håndbog)

For at fremme interessen for integrationsrådsvalget lokalt i Ny Frederikshavn har jeg interviewet dels medlem af arbejdsgruppen fra Frederikshavn integrationsråd Paul Rode Andersen jf  http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060831Paulnyfrhintraad64kbps.htm  og dels formanden for Sæby integrationsråd Benjamin Najd på http://www.arnehansen.net/dialog/flygtninge/060831benjaminnajdsaeby64kbps.htm   som begge blev udsendt i Frederikshavn Lokalradios Dialog-program tirsdag d. 5. sept.  og altså stadig er tilgængelige på internettet – sammen med Århus-interviewene, som blev sendt i FLR-Dialog tirsdag d. 12. september 2006-09-14

Med venlig hilsen

Aren Hansen, medlem af  Frederikshavn 

Sønderjyllands Alle 35, 9900Frederiksahvn, tlf 98425542

post@arnehansen.net , www.arnehansen.net 

Dok: 59966/Forretningsorden/Integrationsråd                                                                 SA/19-09-06

